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Este trabajo tiene dos objetivos: primero, analizar el contexto que
dio origen a la reforma electoral aprobada a fines de 2007 y
principios de este afio; y segundo, exponer el contenido central de
dicha reforma, particularmente en materia de medios de
comunicacién. Para alcanzar sus objetivos, el documento se
encuentra dividido en cinco secciones: en la primera se ofrece un
marco tedrico sobre la relacién entre comunicacion y democracia;
en la segunda se describe el papel de la comunicacion politica en
México; en la tercera se abordan los problemas derivados en esta
materia en las elecciones federales de 2006; en la cuarta seccion
se ofrece una breve descripcion de los propdsitos de la LX
Legislatura y los contenidos principales de dicha reforma; y en la
quinta se describen las inconformidades suscitadas por las
modificaciones legales realizadas y las resoluciones dadas a
conocer por la Corte hasta el momento.

I. Comunicacion y democracia

Los medios masivos de comunicacidon son una pieza esencial de la politica
contemporanea. El tamafo y diversidad de las sociedades actuales hacen inviable
un plan gubernamental, un programa partidista 0 un proyecto de impacto social
gue no cuente con una estrategia para alcanzar un adecuado posicionamiento o
una eficiente interaccion con los medios. Por ello se ha advertido, desde diversos
ambitos de las ciencias sociales --tales como la sociologia, la ciencia politica y las
ciencias de la comunicacion-- que el funcionamiento y calidad de la democracia
estan vinculados a la forma en que se realiza el debate publico. En este ambito,
algunas de las preguntas centrales son: ¢quiénes participan en este debate?;
¢qué temas son abordados?; ¢ qué papel juegan periodistas y propietarios de los
medios como intermediarios y actores del debate publico?; y, entre otras cosas,
¢cudl es la calidad y oportunidad de la informacién que esta recibiendo la

ciudadania?



En realidad, los problemas inherentes a la construccion de un debate
publico documentado e incluyente data desde los origenes de las sociedades
masivas e industrializadas. Jirgen Habermas es uno de los teéricos que, desde
una perspectiva critica, explicoé este proceso. El filésofo aleman acufi6 el concepto
de “esfera publica burguesa”. Con él se referia a las reuniones de ciudadanos en
foros ajenos tanto a la autoridad publica del Estado como a los dmbitos privados
de la sociedad civil y de la vida familiar, que ocurrian entre los siglos XVIl y XVIII.
Estos grupos fueron capaces de formar una opinion publica por medio de la
discusion critica, la argumentacion razonada y el debate. Era la época en que
inici6 el comercio de larga distancia a gran escala y el momento cuando la
informacion periodistica regular se vuelve accesible al publico en general. Esta
esfera publica se desarrollo inicialmente en el &mbito de la literatura (en las casas
de té, circulos de lectores y en los public houses), pero paulatinamente abordé
cuestiones politicas, criticas a funcionarios y al ejercicio del poder.

Con ello se inici6 un cambio en la interrelacibn entre autoridades y
ciudadanos y una transformacion profunda en la legitimidad de la accién politica.
Asi como el arcanum imperii? justificé una dominacién basada en la voluntas, la
publicidad serviria para la imposicion de una legislacion basada en la ratio
(dominacion con la razén). De manera progresiva se establece una nueva relacion
con la sociedad. El Parlamento se vuelve un lugar publico, visible; en tanto que el
absolutismo parlamentario se ve obligado a ceder paulatinamente su soberania.
Se dan cambios constitucionales y la publicidad politica asume el rango de un
derecho institucionalmente establecido en las sociedades burguesas de la Europa
del siglo XIX.?

Sin embargo, esta opinidon publica sufre una rapida transformacién, que
Habermas atribuye a tres grandes fenémenos: uno, la concentracion del capital, lo

cual provoco que los grupos de interés organizados luchen por una participacion

! Jirgen Habermas, Historia y critica de la opinién publica, ediciones G. Gili, México, séptima re impresion,
2002, para estos temas véase capitulo 1 a 3, pp. 41-123.

2 En la categoria de los arcana estan comprendidos el poder oculto o el secreto del Estado y el poder que
miente por cuestiones pragmaticas, en ocasiones sin incurrir en ninguna ilegalidad. Cfr. Norberto Bobbio, “La
democracia y el poder invisible”, en Norberto Bobbio, El futuro de la democracia, Fondo de Cultura
Econdmica, tercera reimpresién, México, 2005, p. 105.

3 Jiirgen Habermas, Historia y critica de la opinién publica, op.cit.



mas amplia de los recursos disponibles, eliminando en gran parte el papel del
debate publico permanente; dos, el creciente intervencionismo del Estado, el cual
comenzO a actuar como favorecedor de intereses privados, subordinando los
intereses de la otrora sociedad civil relativamente igualitaria de individuos
racionales; y tres, la expansion de los medios masivos de comunicacion bajo una
l6gica capitalista, con lo cual fueron sustituidos los procesos horizontales de
construccion de la opinién publica por la manipulacion de procesos pre-formativos
de una opinién publica no publica.

La comercializacion de la comunicacion de masas altero el caracter critico
de la esfera social. En muchas ocasiones, las noticias se convirtieron en
sensacionalistas para lograr mas ventas y con ello se despolitizé la informacion. El
Estado utilizé cada vez mas a su favor la tribuna que la prensa ofrecia, adaptando
sus mensajes a una forma de publicidad predominantemente comercial: se
desarrollaron técnicas para fabricar consensos y tomar decisiones que no pasan
por el conocimiento ni por el debate de los ciudadanos y que en muchas
ocasiones tampoco pasan por los canales institucionales.”

El sacudimiento que los medios esta operando sobre las instituciones
democraticas es soOlo una parte de un proceso mas amplio, en el cual se observa
la incapacidad o el debilitamiento de la participacion y expresion de los
ciudadanos.

Debido a las transformaciones sufridas por el esquema ideal de la
democracia, Colin Crouch ha propuesto el concepto de posdemocracia. Con €l se
refiere a los Estados que después de transitar hacia regimenes democraticos, no
son capaces de ofrecer resultados satisfactorios para la mayoria y generan un
estado de frustracion y desaliento entre la poblacion. En tanto, los poderosos
intereses de una minoria consolidan un poder e influencia determinantes sobre el
sistema politico. No se puede decir que no existe democracia, debido entre otras

cosas a que los procesos electorales funcionan regularmente, pero si podemos

* Idem. También puede consultarse Adrian Gurza Lavalle, “El programa de investigacién de Jirgen
Habermas. Una lectura reconstructiva”, en Matapolitica, enero-marzo de 1999, vol. 3, nim. 9, pp. 145-157.



hablar de sociedades con problemas de inclusidon y representatividad que
pretendia atender la democracia liberal.”

En esta nueva etapa podemos observar —dice Crouch— nuevas posiciones
de poder para los medios, una mayor sofisticacion de las técnicas para manipular
a la opinion publica y de los mecanismos para abrir la politica al examen publico,
al mismo tiempo que se presenta el debilitamiento del poder e influencia de los
gobiernos y un paulatino decremento de la importancia de los programas y la
rivalidad de los partidos.

Topologia del espacio publico

Antes de abordar el andlisis de la situacion de los medios en México, es necesario
tener un guia minima sobre el funcionamiento de lo que diversos autores han
denominado el espacio publico politico. Para ello resulta de utilidad la propuesta
de Heriberto Muraro, quien sostiene que es necesario distinguir dos fenomenos
qgue explican la forma de operacion de los medios: la videopolitica y el periodismo
de investigacion.

El primero de estos fendmenos alude, segun este autor, a la creciente
dependencia de las instituciones politicas —desde partidos y entidades
gubernamentales hasta asociaciones gremiales— respecto de los medios masivos
de comunicacién. Esta dependencia, dice Muraro, “estaria normalmente asociada
a la pérdida de interés de los dirigentes politicos por controlar sus propios
instrumentos de comunicacion con la ciudadania (por ejemplo, la prensa partidaria
o las radios oficiales), la adopcién de formatos y estilos de mensajes tomados en
préstamo de la publicidad comercial (anuncios en television de pocos segundos) y
la creacién de equipos de especialistas en marketing electoral, en relaciones
publicas y voceros de prensa”.’

En cuanto al periodismo de investigacion, éste se identifica por su actitud
critica ante los politicos y por la constante confrontacion de opiniones y versiones

sobre un mismo acontecimiento. En la practica esto significa comunicar al publico

% Colin Crouch, Posdemocracia, Taurus, Espafia, 2004, pp. 7-51.
® Heriberto Muraro, Politicos, periodistas y ciudadanos, Fondo de Cultura Econémica, segunda reimpresion,
Argentina, 2000, p. 12.



aspectos de la vida publica que los dirigentes partidarios o los funcionarios
preferirian mantener bajo reserva. En Estados Unidos, por ejemplo, han sido
célebres la difusion de “secretos de Estado” relacionados con la guerra de
Vietnam, el caso Watergate 0, mas recientemente, las relaciones extramaritales
del entonces presidente William Clinton. Esta forma de periodismo, concluye
Muraro, implica una competencia activa entre medios y politicos por la conduccién
de la opinién publica: “el ejercicio activo del poder del cuarto poder”. ’

Existen diversos procesos histéricos que estan asociados al surgimiento del
periodismo de investigacion, entre ellos el crecimiento demografico, la mayor
escolarizacion de la poblacion, la rentabilidad de las empresas que lo practican vy,
de manera destacada, la libertad de prensa establecida en la ley. Dentro de todos
estos procesos existe un elemento que conviene detallar porque contribuye a
explicar la dindmica actual de los medios. Se trata del predominio de lo que
Muraro llama el “periodismo objetivo”.

El aspecto central de este periodismo es la sacralizacién de los hechos, lo
cual ha institucionalizado un conjunto de practicas destinadas a provocar un efecto
de imparcialidad entre los consumidores de noticias. El “periodismo objetivo”, dice
Muraro, se caracteriza por contrastar opiniones, planes y cifras oficiales con otras
fuentes, tales como las declaraciones de la oposicion, los estudios de
especialistas, el testimonio de los directamente afectados y, entre cosas, la
verificacion de los propios acontecimientos.

Esta practica tiene cuando menos tres importantes efectos: uno, obliga a
separar claramente la opinion del diario (0 de sus editorialistas) de aquella
informacion puramente factica; dos, permite que sectores sociales de muy
diferente orientacion politica integren el mercado potencial de un mismo periddico,
radioemisora o0 noticiero de television; y tres, promueve el pluralismo dentro del
medio.®

Muraro sostiene que en los llamados paises del Tercer Mundo el acceso de

la poblacion a emisiones de radio y television ocurri6 mas rapidamente que la

" Ibid., pp. 15-16.
8 Ibid., p. 52.



alfabetizacion, lo cual alentd sistemas de informacion de escasa o nula calidad.
Sin embargo, sostiene este autor, dichas tendencias se estan revirtiendo y es
posible observar sectores cada vez mas amplios con mayor escolaridad y capaces
de interesarse en asuntos politicos de su pais o del exterior.

Como resultado del trabajo independiente de los medios y la pluralidad de
los actores politicos, el espacio publico politico se convierte en el lugar de
competencia entre diferentes tipos de actores que toman la palabra para debatir
como debe organizarse la sociedad. Los principales protagonistas son politicos,
periodistas, intelectuales, representantes autorizados de las corporaciones,
voceros de lobbies de empresarios y movimientos sociales.

En el diagrama 1 es posible observar la topologia definida por Muraro. Los
tres circulos del centro ilustran la sobreposicion que existe entre la elite politica y
los “periodistas estrella”, cuyas opiniones tienen peso en la conformacion de
corrientes de opinién y que se distinguen de aquellos que so6lo son redactores o
recopiladores de informacion.

De acuerdo con el esquema de Muraro, los sectores mejor informados “son
lectores de las noticias politicas de los diarios (que) destinan una parte importante
de su tiempo a comentar esos temas con terceros”. Los principales protagonistas
del debate publico-politico son de hecho subconjuntos del circulo de ciudadanos
“mejor informados”.

En coincidencia con estos planteamientos, John B. Thompson, quien ha
desarrollado un amplio trabajo para explicar la influencia de los medios masivos de
comunicacién en la configuracion del mundo moderno, sefiala que existen tres
fendmenos clave en esta relacion: uno, el crecimiento y consolidaciéon de la prensa
de difusibn masiva, que se remonta a finales del siglo XIX y se caracteriza por
precios bajos, amplia publicidad y la difusion de temas centrados en el
entretenimiento e historias llamativas; segundo, el auge del periodismo de
investigacion, en el cual —segun explica Thompson— se combina un estilo critico,
basado en la busqueda de hechos ocultos, y la conviccion de que el periodismo
tiene una “responsabilidad moral en la erradicacion de los abusos y en la

exposicion de los males sociales”; y tercero, la aparicion de las nuevas tecnologias



de la informacion que propiciaron, entre otras cosas a través de la radio y la
television, una mayor visibilidad de los dirigentes y figuras politicas, al tiempo que
crearon una nueva categoria de individuos famosos, tales como actores de cine,

intérpretes de musica y conductores de radio y television.®

Esquema 1
Topologia del espacio publico politico

PERIODISTAS

Periodistas
estrella

ELITE POLITICA

CIUDADANOS
MEJOR
INFORMADOS

CIUDADANOS
PEOR
INFORMADOS

CLASE ROLITICA
Oposicion : Oficialismo

EXCLUIDOS

Fuente: Tomado de Heriberto Muraro, Politicos,
periodistas y ciudadanos, Fondo de Cultura Econémica,
segunda reimpresién, Argentina, 2000, p. 68.

Estos fendmenos originaron, entre otras cosas, que la politica y sus
dirigentes perdieran —en palabras de Thompson— el “aura de grandeza” que los
roded en el pasado, la cual era posible mantener por la distancia que guardaban
respecto de los individuos sobre los que gobernaban. Los medios hicieron posible
gue los politicos fueran cada vez mas apreciados por sus cualidades personales y
no solo por sus logros en la vida publica, se hicieron méas visibles y tuvieran que
competir frente a otros actores por mantener como veridicas y oportunas sus
percepciones y concepciones sobre la situacion y destino de la sociedad en su

conjunto.

® John B. Thompson, El escandalo politico. Poder y visibilidad en la era de los medios de comunicacion,
Paidds, Barcelona, 2001, pp. 78-89. Un estudio mas amplio sobre este tema se encuentra en la obra de este
mismo autor Los media y la modernidad. Una teoria de los medios de comunicacion, Paidds, Barcelona,
1998.



Il. El espacio publico en México

Diversos autores coinciden que en América Latina la industria radiotelevisiva tiene
las siguientes caracteristicas estructurales: a) concentracion geografica de los
medios de comunicacion en las areas de mayor desarrollo econdémico; b)
tendencias oligopdlicas en la propiedad de los mismos; ¢) subordinacion excesiva
a intereses comerciales, que desvirtian el sentido de “interés publico” de los
mismos; d) falta absoluta de representacion de grupos sociales; e) carencia de un
marco de politicas y normas legales que garanticen un funcionamiento
constructivo; y f) alianzas entre los propietarios de los medios y los diferentes
niveles del poder estatal.™®

En México la situacion no es muy diferente. En nuestro pais --de acuerdo
con la bibliografia consultada-- no ha existido un marco juridico adecuado para
ampliar la oferta televisiva y tampoco para que los concesionarios operen bajo un
esquema claro de rendicién de cuentas, vinculado a un interés de servicio publico.
Incluso es posible documentar que algunos medios han mostrado una gran
resistencia a reformas juridicas que consideran lesivas para sus intereses o, en el
caso de la television, han obstruido el surgimiento de otras empresas que
diversifiquen el mercado. **

Los medios electronicos han sido capaces de desplegar su poder e
influencia, pese a que esta industria se sustenta en la utilizacion del espacio
electromagnético, al cual solo se accede a través de una concesién 0 un permiso
del gobierno federal. La inexistencia de un marco juridico adecuado ha permitido,

como ocurre en otras partes del mundo, que los medios en México operen bajo

% Enrique E. Sanchez Ruiz, “De los medios a la democracia en América Latina o viceversa”, Revista
Mexicana de Comunicacion, afio VI, nimero 35, junio-julio de 1994, p. 7; y Pablo Arredondo, “Los medios
de comunicacion en la lucha politico electoral”, en P. Arredondo y G. Fragoso, Asi se calld el sistema.
Comunicacion y elecciones en 1988, Universidad de Guadalajara, México, 1991, p. 53.

! Roberto Gutiérrez Lopez, Informacion y democracia. Los medios de comunicacion social y su influencia
sobre la politica, Ediciones Pomares, México, 2005, pp. 46-123. Algunos autores consideran que para
entender la actuacion politica de un periédico deben estudiarse sus relaciones con las instituciones y
organismos politicos y que la actitud manipuladora de los diarios obedece a la persecucion de intereses
econdmicos. Tal es el caso de Héctor Borrat, El peridédico como actor politico, Gustavo Gili, Barcelona, 1989.
y Hugo Guitiérrez Vega, Informacion y sociedad, Fondo de Cultura Econdémica, México, pp. 7-113.



dos premisas fundamentales: la centralidad de su caracter mercantil y el cuidado y
expansion de sus vinculos con el poder politico.

Asi lo sefiala por ejemplo Fatima Ferndndez Christlieb, quien luego de
realizar una revision historica de la legislacion en la materia, concluye que el
Estado mexicano ha ejercido un papel de administrador y representante de los
intereses industriales y so6lo en los momentos de crisis ha intentado, sin éxito,
controlar a los empresarios de esta industria.*?

Desde el nacimiento de la radio y méas tarde de la television, el Estado
mexicano decidid adoptar un modelo predominantemente privado, con espacios
muy limitados para los medios publicos. De acuerdo con Fernando Mejia Barquera
esta decision originé que el Estado dependiera de las estaciones comerciales para
difundir sus propios mensajes, al tiempo que los industriales de la radio, y mas
tarde de la televisién, adquirieron una gran autonomia.’® Lo anterior permitié a los
empresarios negociar en posicion de fuerza con la alta burocracia e imponer en
gran medida sus condiciones sobre la forma en que debia operar la radiodifusion
en el pais.

Durante la etapa del partido hegemoénico, salvo importantes excepciones,
los medios no tenian incentivos para ejercer un periodismo de investigacion. A
falta de una mayor competencia partidista le correspondié una escasa pluralidad
informativa. En la medida en que se diversificaron las preferencias politicas de los
mexicanos, se amplid la cobertura sobre los asuntos publicos, se multiplicaron los
espacios de opinidn y analisis, crecio el nUmero de actores con capacidad para
incidir en el espacio publico, se hizo mas equilibrada la cobertura otorgada a los
partidos y se hizo evidente un nuevo rol de los medios de comunicacién.** Este
nuevo papel se caracteriza por la injerencia de los medios en la definicién de la
agenda publica; su papel determinante para dar visibilidad (y viabilidad) a los

proyectos partidistas; su capacidad de veto sobre actores y acontecimientos

12 Fatima Fernandez Christlieb, Los medios de difusién masiva en México, Juan Pablos editor, octava edicion,
Meéxico, 1990, p. 107.

B Fernando Mejia Barquera, La industria de la radio y | television y la politica del Estado mexicano,
Fundacion Manuel Buendia, México, 1989, p. 115 y subsiguientes.

¥ Un analisis sobre dichas transformaciones se encuentra en Efrén Arellano Trejo, “Medios de comunicacion
y reforma electoral”, en Socioscopio. Indicadores, estudios e investigaciones sociales, Centro de Estudios
Sociales y de Opinion Publica de la Cdmara de Diputados, nimero 14, diciembre de 2007, pp. ||



politicos; y su capacidad para determinar la calidad y cantidad de informacion de

que disponen la mayoria de los ciudadanos.*

[ll. Comunicacién y elecciones en México
Uno de los resultados del largo proceso de transicion democratica en México fue
el fraccionamiento y dispersion del poder politico, de manera simultanea a la
unificacion y consolidacion del poder mediatico. Una de las expresiones mas
claras de este fendbmeno fue la gran cantidad de recursos econémicos que los
partidos destinaron a los medios electronicos para la realizacion de sus camparias
electorales.*®

El cuadro 1 muestra que la television ha concentrando paulatinamente una
mayor proporcion de recursos. En 2000 recibié 56 por ciento del dinero que los
partidos dedicaron a medios masivos, en 2003 abarc6 75 por ciento. Esto significd
una merma muy importante tanto para la radio como para la prensa escrita; esta
altima redujo su participacion a menos de la mitad entre 2000 y 2003, pues pasoé

de 8 a 3.6 por ciento en ese periodo.

Cuadro 1
Gasto de los partidos en prensa radio y televisién
2000 2003
Pesos | % Pesos %
Prensa 97,261,734.23| 8.1 24,962,685.55| 3.6
Radio 430,742,234.67| 35.8 146,435,322.10| 21.0
Television 675,359,322.84 | 56.1 526,502,670.71| 75.4
Total 1,203,363,291.74 | 100.0 697,902,681.36 | 100.0

Fuente: Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
Instituto Federal Electoral, 2004; tomado de Maria Elena Cantd, Medios
y poder. El papel de la radio y la televisién en la democracia mexicana,
Grupo Editorial Norma, México, 2005, pp. 91y 92.

El cuadro 2 muestra los gastos ejercidos en 2006. Con base en esas cifras
podemos observar que entre las dos elecciones presidenciales mas recientes,

entre 2000 y 2006, la inversion de los partidos en radio y television pasé de 1.1 mil

1> Citlali Villafranco Robles, “Elecciones, partidos politicos y medios electrénicos en México”, en
Metapolitica, vol. 12, nimero 59, mayo-junio de 2008, pp. 41-46.

16 Una revisién sobre el crecimiento del financiamiento ptblico a los partidos y su destino al pago de
propaganda en la television, también se encuentra en Ciro Murayama, “Las condiciones de la competencia.
Dinero, medios y elecciones”, en AAVV, Elecciones inéditas 2006. La democracia a prueba, Grupo Editorial
Norma, México, 2006, pp. 123-144.

10



millones de pesos, a 1.9 mil millones, lo cual significé un incremento de poco mas

de 70 por ciento.

Cuadro 2

Gastos en medios de comunicacién electrénicos en las campaiias federales de 2006 (en pesos)

Porcentaje del
Total de gasto Financiamiento | gasto en medios,
Partl_dg 0 Gastc_) en Gasto en TV en m(,-l‘d.IOS publico para en proporcion al
coalicion radio electronicos campanas financiamiento
(A) (B) publico a
campanfas
PAN 272°667,508| 347°579,650 620°247,158 555°866,538 112%
Alianza
por 154°255,799 | 487°817,896 642°073,695 804°073,224 80%
México
Coalicion
g(i)erne:je 132°508,844 | 443°149,520 575°658,364 628'882,944 92%
Todos
Nueva . . . . o
Alianza 197276,488 71°974,763 91°251,251 39°776,454 229%
Alternativa 9°390,745 35°351,322 44°742,067 39°776,454 112%
Total 588°099,384 | 1,385°873,151 1,973'972,535 2,068°375,614 95%

Fuente: Tomado de Ciro Murayama, “Consecuencias econdmicas de la reforma electoral”, en
Nexos, octubre de 2007, nim. 358, México, p. 10 (elaborado con base en el dictamen del IFE
sobre fiscalizacién a los ingresos y gastos de las campafias electorales, votado el 21 de mayo de
2007, disponible en www.ife.org.mx).

A decir de diversos analistas, debido principalmente a la concentracion de
la propiedad de los medios en México, la disponibilidad y uso de estos recursos
hacia que los partidos estuvieran subordinados a los criterios comerciales vy
politicos --ademas no regulados-- de los concesionarios para definir las tarifas y
los espacios asignados a los partidos. Asi lo sefiald, por ejemplo, el especialista
Raul Trejo Delarbre, quien consider6 que los recursos de que disponian los
partidos para contratar propaganda era en realidad un arma de dos filos, puesto

que:

“... por un lado, pueden tener acceso a los espacios mediaticos que
concentran la atencién de la sociedad. (Pero) por otro, esos recursos
llegan a convertirse en un factor de vulnerabilidad. No ha sido extrafio
que con tal de obtener porciones sustanciales de ese pastel
publicitario, haya medios electrénicos que presionen difundiendo
informaciones desfavorables para los partidos cuya inversion
pretenden. Parece contradictorio: cuando una empresa busca un
cliente lo menos que se esperaria seria que lo maltratara vy
desacreditara. Pero el trato entre medios de comunicacion, cefido a
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pautas tan perversas como las que imperaban en décadas anteriores

y sin normas institucionales suficientemente claras, sigue estando

definido por amagos y coacciones”.!’

El articulo ya citado de Citlali Villafranco expone tres diferentes desventajas

del predominio de la propaganda pagada en la competencia electoral:

a)

b)

El interés de competir por los votos pagando espacios en la
television, otorgaba a los partidos poderosos incentivos para
buscar fuentes de financiamiento privado.

Las televisoras tenian un amplio margen para fijar un precio
diferenciado a cada partido en funcion de sus preferencias, lo que
daba ventajas a los partidos y candidatos afines a sus intereses y
cuestionaba la independencia del probable gobierno de ese
partido.

La informacién proporcionada a los ciudadanos, al adaptarse a las
caracteristicas de la publicidad comercial, no contribuia a la
configuracion de un debate documentado y analitico sobre las

propuestas partidistas.®

Estas desventajas estructurales tuvieron diversas manifestaciones en las

elecciones presidenciales de 2006. Previamente al arranque formal de las

campafas, diversos candidatos ejercieron recursos no verificables por las

autoridades electorales. De acuerdo con Jenaro Villamil, entre el 19 de abril y el 1

de noviembre de 2005, once precandidatos a la Presidencia de la Republica

gastaron 4 millones 150 mil pesos en publicidad; es decir, alrededor de 350 o 370

millones de pesos en pre-campafia;, ademas, de acuerdo con cifras dadas a

conocer por el PRI --también citadas por Villamil--, la Presidencia de la Republica

gastdé mil 700 millones de pesos en la promocion de las campafas de los

" Radl Trejo Delarbre, “Medios: el nuevo poder real ante el Estado mexicano”, en Alberto Aziz Nassif y
Jorge Alonso Sanchez (coords.), Sociedad civil y diversidad, tomo 11, CIESAS-Migue Angel Porria, México,

2005, p. 153.

18 Citlali Villafranco Robles, op. cit., p. 41.
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programas gubernamentales. *° Todo ello sin contar los gastos ejercidos por otros
gobiernos estatales de diferente filiacién partidista.

Respecto a las denominadas campafias negativas, es Util recordar que no
es la primera vez que se presentan. Al respecto, Raul Trejo considera que las
observadas en 2006 “fueron muy agresivas, promotoras de la animosidad,
divisionistas de los mexicanos... a Calderon le inventaron delitos que no le han
comprobado; la campafa panista exageré episodios de la vida politica de Lopez
Obrador que no tenian que ver con estas elecciones”.?’ De acuerdo con Florence
Toussaint, dichas campafas impactaron principalmente al electorado indeciso
que, segun esta investigadora y datos de Consulta Mitofsky, oscilo a principios de
mayo de 2006 en alrededor de 4 millones de electores.?

La utilizacion de promocionales radiotelevisivos que violentaron la ley fue un
elemento considerado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
(TRIFE), en el dictamen que sirvié para calificar las elecciones presidenciales de
ese afio. En dicho documento constan las reconvenciones hechas por el IFE a los
tres principales partidos para retirar del aire diversos spots considerados
contrarios al orden constitucional y legal, asi como otros més por “denigrar a los
partidos, coaliciones o sus candidatos”. %

El TRIFE validé la cancelacion de dichos promocionales, debido a que el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establecia (articulo
186) la obligacion para que la propaganda electoral evite cualquier ofensa,
difamacion o calumnia, que denigre a los candidatos, partidos politicos,
instituciones y terceros. Asimismo, el articulo 38 establecia como una obligacién
de los partidos politicos la de abstenerse de cualquier expresion que implique
diatriba, calumnia, infamia, injuria, difamaciéon o que denigre a los ciudadanos, a

las instituciones publicas o a otros partidos politicos y sus candidatos,

19 Jenaro Villamil, intervencién en la mesa de discusién “Debatiendo la difusion electoral”, en Revista
Mexicana de Comunicacion, afio 18, namero 100, ago-sep de 2006, p. 21.

20 Radl Trejo Delarbre, intervencion en la mesa de discusion “Debatiendo la difusion electoral”, op. cit., pp.
22-23.

*! Florence Toussaint, Ibidem., p. 23.

22 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, “Dictamen relativo al computo final de la eleccién
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, declaracion de validez de la eleccion y de Presidente electo”,
www.trife.org.mx (fecha de consulta: mayo de 2008), pp. 10-20.
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particularmente durante las campafas electorales y en la propaganda politica que
se utilice durante dichas campafias.*

En este dictamen se asentdé que la intencion de esta legislacion es
incentivar debates publicos de altura, enfocados a que los partidos presenten ante
la ciudadania sus candidatos y propiciar la discusion de los programas y acciones
propuestos en sus documentos basicos y en su plataforma electoral. Respecto a
los efectos de la propagada negativa, el TRIFE consideré que ésta puede llegar a
afectar la libertad del voto:

“Con la difusion sistematica y continua de propaganda negativa
se afectan las bases fundamentales sobre las cuales se debe
sustentar un proceso electoral democratico, ya que en lugar de
permitir que su desarrollo sea Ilimpio, en cuanto a la
presentacion que se hace al electorado de los programas,
acciones y propuestas de los partidos politicos y candidatos, se
dafia la pulcritud que debe caracterizarlos, al demeritar la
imagen de las opciones politicas que tienen los ciudadanos, lo

que a su vez atenta contra la libertad del voto, la cual no debe

estar afectada”.?*

Los magistrados del TRIFE coincidieron en que los mensajes declarados
ilegales, atribuidos al PAN, a las coaliciones Alianza por México (en menor
medida) y Por el Bien de Todos, asi como los difundidos por el Consejo
Coordinador Empresarial, sin duda generan efectos negativos, “que atentan en
contra del principio de la libertad del voto, en tanto que pueden constituir un factor
determinante que influya en el ciudadano para orientar su eleccién electoral en
determinado sentido”.?

Sin embargo, segun se establecid en este dictamen, la diversidad de
factores que confluyen para determinar el sentido del voto y la multitud de efectos
que pueden producir en la realidad las campafias politicas, positivas o negativas,
“es valido afirmar, que la sola existencia de algunos spots 0 mensajes negativos
es en si misma insuficiente para concluir, indefectiblemente, que se ha afectado el

principio de la libertad del voto”.?® Ademas, segln lo establecié el TRIFE, los

%% Ibidem, p. 62.
** Ibidem, pp. 65-66.
% Ibidem, p. 71.
% bidem, p. 78.
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electores que recibieron el mensaje de propaganda negativa, pudieron orientar su
voto en virtud de los efectos publicitarios de las resoluciones que los calificaron de
ilegales o contrarios a la ley.

Por lo que respecta a la injerencia del Consejo Coordinador Empresarial, el
TRIFE destaco que la contratacion y difusion de dos promocionales a favor del PAN
y del PRI y en contra de la Coalicion Por el Bien de Todos, representé una
ilegalidad, ya que el Cofipe establecia (articulo 48, parrafo 13), la prohibicion para
que terceros contraten propaganda en radio y television en favor o en contra de
algun partido politico o candidatos.?” Igualmente, como ocurrié con las campafias
negativas de los partidos, el dictamen concluyé que esta irregularidad no fue
determinante en el resultado de la eleccion y que no se conté con pruebas
suficientes para establecer su grado de penetracién entre los electores.?®

Respecto a la participacion del Presidente de la Republica, los magistrados
encontraron que diversas intervenciones publicas del mandatario eran
coincidentes con el contenido de promocionales dirigidos a influir a favor del
candidato del PAN. Estas intervenciones --sefiala el dictamen-- “se constituyeron
en un riesgo para la validez de los comicios que se califican (... y) de no haberse
debilitado su posible influencia con los diversos actos y circunstancias
concurrentes examinados detenidamente, podrian haber representado un
elemento mayor para considerarlas determinantes para el resultado final, de haber
concurrido otras irregularidades de importancia que quedaran acreditadas”.?

Los actos a que se refirieron los magistrados fueron los acuerdos del IFE,
denominados coloquialmente “tregua navidefia” y el acuerdo de neutralidad; asi
como la suspensién ordenada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién --en
controversia constitucional interpuesta por la Camara de Diputados-- por el cual se
obligbé a establecer un cintillo en los promocionales del Ejecutivo Federal, con la
aclaracién de que eran ajenos a la propaganda electoral; y en el entendido de que

la difusion de los spots y mensajes presidenciales no se realizé dentro de los

°" Ibidem, p. 101.
%8 |bidem, p. 103.
% bidem, p. 222.
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plazos establecidos en el llamado acuerdo de neutralidad, esto es, dentro de los
cuarenta dias previos a la jornada electoral.

La polémica sobre los posibles efectos de las campafias negativas e
ilegales en los electores durante los comicios de 2006 esté inacabada. Francisco
Aceves y Luis Fernando Murillo, luego de realizar un analisis estadistico sobre
este tema, afirman que en el TRIFE consider6 de manera aislada diversos
fendmenos, pero que no puede obviarse el hecho de que la acumulacion de las
acciones “increment6 y potencializé cualitativamente la dimension y profundidad
de los efectos”.*

En cambio, para José Carlos Lozano, las evidencias existentes no permiten
arribar a una conclusién definitiva sobre eol grado en que los spots especificos de
la Presidencia de la Republica y el CCE pudieron impactar el resultados de la
eleccion. De hecho --concluye este analista-- “existen mas estudios en los cuales

se muestra que no hay efectos contundentes que los que dicen que sf lo hay”.**

IV. Reforma electoral en materia de medios

Con base en estos antecedentes, la LX legislatura propuso y aprobd una nueva
reforma electoral. El 31 de agosto de 2007, el senador Manlio Fabio Beltrones, en
ese entonces presidente de la Comision Ejecutiva de Negociacion y Construcciéon
de Acuerdos, a nombre de legisladores del PAN, PRD, PRI y PT, propuso una
iniciativa para reformar diversos articulos de la Constitucion en materia electoral.

El primer objetivo de esta iniciativa --segun se lee en la exposicion de
motivos-- fue disminuir en forma significativa el gasto en campafas electorales,
mediante una nueva forma de célculo del financiamiento publico anual para
actividades ordinarias de los partidos politicos e imponer limites mucho menores a
las aportaciones privadas que pueden obtener los partidos politicos. Con ello, se
propuso “atender el riesgo de que intereses ilegales o ilegitimos, a través del

dinero, puedan influir en la vida de los partidos y en el curso de las campafas

% Francisco Aceves y Luis Fernando Murillo, “Efectos de la publicidad electoral”, en Revista Mexicana de
Comunicacién, afio 19, nimero 101, oct-nov de 2006, pp. 17-21.
3 José Carlos Lozano, “Cuéntos votos perdid AMLO?, ibidem, p. 19.
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electorales”. Adicionalmente se propuso reducir la duracion de las campafas
presidenciales a 90 dias y para el Congreso de la Unién a 45.%

El segundo objetivo fue fortalecer las atribuciones del IFE y del TRIFE. Para
este segundo organismo, la iniciativa propuso perfeccionar su facultad para decidir
la no aplicacién de leyes electorales contrarias a la Constitucion Federal; y para
ambos la renovacién escalonada de consejeros y magistrado electorales.

El tercer objetivo fue “impedir que actores ajenos al proceso electoral
incidan en las campafias electorales y sus resultados a través de los medios de
comunicacién; asi como elevar a rango de norma constitucional las regulaciones a
gue debe sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto durante las
campafias electorales como en periodos no electorales”.*®

Para este ultimo propésito, esta iniciativa propuso crear un nuevo modelo
de comunicacion entre sociedad y partidos, en el cual los poderes publicos, en
todos los oOrdenes, “observen en todo tiempo una conducta de imparcialidad
respecto a la competencia electoral”; elevar a rango constitucional las normas que
impidan el uso del poder publico para favorecer a cualquier partido o candidato; y
atender lo que denominé los “dos grandes problemas de la democracia mexicana”:
el dinero y el uso y abuso de los medios de comunicacién.**

Por lo que se refiere al uso electoral de los medios, las nuevas
disposiciones quedaron plasmadas en la base Il del articulo 41 constitucional. En
ella se establece que los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso
permanente de los medios de comunicacién social.*®
En el apartado A de esta base se faculta al IFE como la “autoridad Unica”

para la administracion del tiempo correspondiente a los partidos y para sus propios

%2 Comisién Permanente del Congreso de la Unién, “Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan los articulos 21, 85, 97, 108, 116, 122 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentada por el senador Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la Comisidn Ejecutiva de
la Negociacion y Construccion de Acuerdos, a nombre propio y de Legisladores de diversos Grupos
Parlamentarios, 31 de agosto de 2007, p. 2, disponible en www.diputados.gob.mx (fecha de consulta: agosto
de 2008).

% Idem.

3 Idem.

% Poder Ejecutivo Federal, “Decreto que reforma los articulos 60., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el
articulo 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,
Diario Oficial de la Federacion, 13 de noviembre de 2007, disponible en www.diputados.gob.mx (fecha de
consulta: julio de 2008).
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fines en radio y television, bajo las siguientes modalidades principales: a partir del
inicio de las precampafas y hasta el dia de la jornada electoral, el IFE dispondra
de 48 minutos diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada
hora de transmision en cada estacion de radio y canal de televisién, en el horario
de las seis y las veinticuatro horas. Durante las campafias electorales los partidos
politicos dispondran de al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo total
asignado al IFE; el tiempo a que tienen derecho los partidos se distribuird en 30%
en forma igualitaria y 70% de acuerdo a los resultados de la eleccién para
diputados federales inmediata anterior.

Fuera de los periodos de campafias y precampanias, al IFE le sera asignado
hasta 12% del tiempo total de que disponga el Estado en radio y television, del
cual 50% se distribuira en forma igualitaria entre los partidos politicos y el tiempo
restante lo utilizard el instituto para sus propios fines o de otras autoridades
electorales, tanto federales como de las entidades federativas.

En este mismo apartado se establece la prohibicion para que los partidos
politicos contraten o adquieran, por si 0 por terceras personas, tiempos en
cualquier modalidad de radio y television; y se eleva a rango constitucional la
prohibicidon para que ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, contrate propaganda en estos medios dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos; y la prohibicion para transmitir en
territorio nacional mensajes de este tipo contratados en el extranjero.

El apartado B establece los criterios que, para fines electorales en las
entidades federativas, el IFE aplicara para administrar los tiempos
correspondientes al Estado en radio y television en las estaciones y canales de
cobertura en la entidad de que se trate.

Con el apartado C se eleva a rango constitucional el mandato para que en
la propaganda politica los partidos se abstengan de usar expresiones que
denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las
personas; y se establece la suspension, durante la duracion de campafias y la
jornada electoral, de la propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales

y estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus
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delegaciones y cualquier otro ente publico, con la excepcion de las campafas de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de
salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Por ultimo, el apartado D establece que “las infracciones a lo dispuesto en
esta base seran sancionadas por el Instituto Federal Electoral mediante
procedimientos expeditos, que podran incluir la orden de cancelacién inmediata de
las transmisiones en radio y television, de concesionarios y permisionarios, que
resulten violatorias de la ley”.*

A lo anterior habria que afadir que con la reforma realizada al articulo 6°
constitucional, que se refiere a la libertad para la expresion de las ideas, quedo
establecido el derecho de réplica, el cual “sera ejercido en los términos dispuestos
por la ley”.

Las innovaciones introducidas por las reformas constitucionales plantearon
la necesidad de un nuevo Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (Cofipe). La iniciativa respectiva fue presentada el 30 de noviembre de
2007 y el decreto correspondiente publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 14 de enero de este afo. En el cuadro 3 se puede apreciar la estructura general

de este nuevo ordenamiento.

Cuadro 3
Estructura general del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(Diario Oficial de la Federacion, 14 de enero de 2008)

| Libro | Titulo
I. Disposiciones preliminares
| De la integracion de Il. De la participacién de los ciudadanos en las elecciones
los poderes Legislativo | Il De la eleccién del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y de
y Ejecutivo de la Union | los integrantes de la Camara de Senadores y de la Camara de
Diputados

I. Disposiciones generales

1. De la constitucion, registro, derechos y obligaciones

Il. De los partidos lll. Del acceso a la radio y televisién, el financiamiento
politicos y otras prerrogativas de los partidos politicos

IV. De los frentes, coaliciones y fusiones

V. De la pérdida de registro

|. Disposiciones preliminares
Il. De los 6rganos centrales
. Del Instituto Federal | lll. De los 6rganos en las delegaciones
Electoral IV. De los 6rganos del instituto en los distritos electorales uninominales
V. De las mesas directivas de casilla
VI. Disposiciones comunes

% 1dem.
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| Libro | Titulo

IV. De los I. De los procedimientos del Registro Federal de Electores
procedimientos Il. De las bases para la organizacion del Servicio Profesional Electoral
especiales en las
direcciones ejecutivas

I. Disposiciones preliminares

Il. De los actos preparatorios de la eleccion

lll. De la jornada electoral

IV. De los actos posteriores a la eleccion y los resultados electorales

V. Del proceso electoral

VI. Del voto de los Titulo Unico
mexicanos residentes
en el extranjero

VII. De los regimenes | I. De las faltas electorales y su sancién
sancionador electoraly | Il. De las responsabilidades de los servidores publicos del Instituto
disciplinario interno Federal Electoral

Las disposiciones referidas al uso de los espacios disponibles en radio y
television estan contenidas principalmente en el titulo tercero del libro segundo. A
continuacion se presentan los aspectos mas relevantes. En primer lugar hay que
destacar el mandato para que el IFE elabore un reglamento y cree un Comité de
Radio y Television. Este ultimo debera estar integrado --tal com lo sefiala el
articulo 76-- por un representante propietario y su suplente de cada partido politico
nacional; tres consejeros electorales, integrantes a su vez de la Comisién de
Prerrogativas y Partidos Politicos, y el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos, quien fungird como secretario técnico. Sera presidido por el
Consejero que a su vez presida la ya mencionada Comision de Prerrogativas.

Este comité sera responsable de conocer y aprobar las pautas de
transmision correspondientes a programas y mensajes de los partidos politicos,
formuladas por la Direccidon Ejecutiva competente, asi como los demas asuntos
qgue en la materia conciernan en forma directa a los propios partidos. ElI Consejo
General podra atraer a su competencia los asuntos en esta materia que por su
importancia asi lo requieran. Las decisiones se tomaran preferentemente por
consenso de sus integrantes y, en caso de votacion, sélo con el voto de los tres
consejeros electorales.

Para el adecuado desempefio de sus funciones, el Cofipe mandata al
Comité de Radio y Television para elaborar, con la coadyuvancia de las
autoridades federales en la materia, el catalogo y mapa de coberturas de todas las

estaciones de radio y canales de television, el cual debera contener informacién
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sobre su alcance efectivo y sobre la poblacion total comprendida por la cobertura
correspondiente en cada entidad (articulo 62, fraccion 5).

Las pautas que determine el Comité estableceran, para cada mensaje, la
estacion o canal, asi como el dia y hora en que deban trasmitirse. Los
concesionarios y permisionarios de radio y television no podran alterar dichas
pautas ni exigir requisitos técnicos adicionales a los aprobados por el Comité
(articulo 73). La violacién a esta disposicion sera sancionada en los términos
establecidos en el libro séptimo de este cadigo.

El articulo 76 también sefiala que el IFE contara con los medios necesarios
para verificar el cumplimiento de las pautas de transmisién que apruebe, asi como
de las normas aplicables en materia de propaganda a través de radio y television;
asimismo otorga la facultad al Consejo General para ordenar monitoreos a las
transmisiones sobre las precampafas y campafas electorales en los programas
en radio y television que difundan noticias. Dichos monitoreos se haran publicos,
por lo menos cada quince dias, a través de los tiempos destinados a la
comunicacion social del IFE y en los demés medios informativos que determine el
propio Consejo.

Por otra parte, el Consejo General, a propuesta motivada y fundada de la
Comision de Quejas y Denuncias, podra ordenar la suspension inmediata de
cualquier propaganda politica o electoral en radio o televisién que resulte violatoria
del Cofipe, ademas de las sanciones que pudieran aplicarse a los infractores.

Por dltimo hay que mencionar que en el nuevo Cofipe estan considerados
dos instrumentos relevantes que ya se han aplicado en elecciones anteriores: uno,
la elaboracion de sugerencia de lineamientos aplicables a los noticiarios para la
difusion de campafas y precampfias de los partidos politicos, los cuales se daran
a conocer a concesionarios y permisionarios de radio y television, a mas tardar el
20 de septiembre del afio anterior al de la eleccion; y dos, la celebracion de dos
debates entre los candidatos a la Presidencia de la Republica, los cuales se
realizardn en la primera semana de mayo y a mas tardar en la segunda semana

de junio del afio de la eleccion.

21



V. Debate y resoluciones de la SCIJN

La aprobacion de la reforma electoral suscité una fuerte respuesta por parte de las
principales empresas de radio y televisién. Durante el proceso de discusion del
dictamen correspondiente, durante septiembre de 2007, las dos principales
cadenas de television expresaron diversas inconformidades sobre la intencion y el
contenido de la propuesta de reforma.

La Camara Nacional de la Industria de la Radio y la Television (CIRT)
publicé un desplegado para manifestar su rechazo a la reforma electoral, con el
argumento de que algunas de sus disposiciones restringen la libertad de
expresion: “El loable propésito de dar mayor transparencia al empleo y gasto en
los medios de comunicacion --sefialé el manifiesto-- no debe conculcar el derecho
de ciudadanos y organizaciones sociales para expresar sus ideas y puntos de
vista”.*’

Al mismo tiempo, diversos legisladores denunciaron la existencia de
campafas mediaticas y diversas presiones por parte de las principales televisoras.
Por ejemplo, el senador del PRI, Francisco Labastida, afirmé que “obviamente en
este camino vamos a tener presiones. No es la primera ni la Ultima vez que vamos
a tener presiones; entonces hay que estar tranquilos, serenos y muy firmes en la
posicion. Las presiones ya empezaron”.*®

Dias mas adelante, a través de un comunicado, la CIRT asegur6é que el
predictamen difundido en comisiones del Senado no fue resultado de ningun foro
de consulta publica, y destacdé como omisiones que no se reduzca a los partidos el
monto de recursos que dejaran de pagar por spots.>®

Unas horas antes de que las comisiones del Senado aprobaran el dictamen,
en una reunién de comisiones, se presentaron directivos y comunicadores de los
principales consorcios. Las principales cadenas televisivas interrumpieron su
programacion cotidiana para dar cuenta del debate entre representantes de los

medios y legisladores. Horas mas tarde la CIRT y un grupo de empresarios

%7 Reforma, “Acusan presion de la TV”, 7 de septiembre de 2007, www.reforma.com (fecha de consulta: junio
de 2008).

% |dem.

% Reforma, “Solicita CIRT postergar cambios”, 11 de septiembre de 2007, www.reforma.com (fecha de
consulta: junio de 2008).
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consideraron que la reforma era una agresion a los medios electronicos y a
quienes laboran en ellos, y que ademas afectaba “los derechos fundamentales de
la ciudadania como el derecho de la libertad de expresién y la garantia de
informacion”. Ante ello, dichos empresarios solicitaron --de manera infructuosa que
se llevara a cabo un referéndum sobre el contenido de dicha reforma.*

En diciembre de 2007, un grupo de intelectuales y comunicadores --entre
los que se encuentran Federico Reyes Heroles, Héctor Aguilar Camin, Luis Rubio,
Angeles Mastretta, Leo Zuckerman, Gerardo Estrada e Isabel Turrent--; asi como
el Consejo Coordinador Empresarial solicitaron amparo contra la reforma
constitucional de noviembre, pues consideraron que inhibe la participacién social y
atenta contra la libertad de expresion al prohibir a los particulares la contratacion
de mensajes politicos y electorales en radio y television. En las semanas
subsecuentes otras 80 organizaciones, tales como la Coparmex (y sus centros en
toda la Republica) y México Unido Contra la Delincuencia presentaron otras
demandas.*

Durante varios meses TV Azteca se negd a transmitir el material
proporcionado por el IFE. Ante ello, el organismo electoral impuso a la televisora
una sancion por 5.2 millones de pesos. Salvador Rocha Diaz, representante legal
de la empresa, anuncié a principios de mayo de 2008 que estaban preparando la
impugnacion legal respectiva.*? En tanto, en ese mismo mes, una juez federal
admitio el amparo promovido por Televimex, filial de Televisa, para impugnar la
Constitucionalidad de catorce articulos del Cofipe (promulgado el 14 de enero
anterior). Entre los articulo impugnados se encuentran los referidos a las nuevas
facultades del IFE en materia del uso de los tiempos del Estado para la difusion de

la propaganda electoral.*®

0 Reforma, “Demanda CIRT referéndum”, 12 de septiembre de 2007, www.reforma.com (fecha de consulta:
junio de 2008).

1 Miguel Angel Granado Chapa, “Reforma constitucional impugnada”, en Reforma, 30 de junio de 2008,
www.reforma.com (fecha de consulta: junio de 2008); y Sergio Sarmiento, “Nueva inquisicion”, en Reforma,
26 de junio de 2008, www.reforma.com (fecha de consulta: junio de 2008)

*2 Reforma, “Alista televisora impugnacién”, en Reforma, 3 de mayo de 2008, www.reforma.com (fecha de
consulta: junio de 2008).

*3 Reforma, “Va ahora Televisa contra nuevo Cofipe”, en Reforma, 15 de mayo de 2008, www.reforma.com
(fecha de consulta: junio de 2008).
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Frente a estas inconformidades y otros recursos legales interpuestas por
algunos partidos politicos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) ha
dado a conocer tres resoluciones, que hasta el momento de escribir estas lineas
(agosto de 2008), han validado practicamente en su totalidad la reforma
constitucional y el nuevo Cofipe que integran la reforma electoral.

El 25 de junio la Corte dio a conocer su decisidn de sobreseer las acciones
de inconstitucionalidad promovidas por los partidos Convergencia y Nueva Alianza
contra la reforma en materia electoral, debido a que estas “acciones son
improcedentes por no ser un medio de control constitucional para impugnar
reformas a la carta magna’.** Los ministros argumentaron la accién de
inconstitucionalidad es improcedente porque los partidos politicos pueden aplicarla
Unicamente para impugnar leyes electorales federales o locales.

El 8 de julio, luego de cuatro sesiones, el Alto Tribunal concluy6 la discusion
sobre las acciones de inconstitucionalidad en contra de las reformas del Cofipe. La
Corte convalidé las siguientes disposiciones que habian sido impugnadas:

B El procedimiento legislativo seguido para aprobar las reformas al Cofipe.

B Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargo de eleccidon
popular, en ningln momento podran contratar o adquirir, por si 0 por terceras
personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y televisiébn. Tampoco
podrdn contratar espacios en esos medios, los dirigentes y afiliados a un
partido politico, o cualquier ciudadano, para su promocion personal con fines
electorales, como lo establece el articulo 41 constitucional.

B |a exclusividad de los partidos politicos nacionales de solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccién popular.

B El nuevo plazo para solicitar la creacion de partidos politicos, que
anteriormente era de tres afios, pero que a partir de la reforma sera de seis.

B El régimen de financiamiento publico para actividades especificas de los
partidos politicos.

B La ausencia de financiamiento publico para las agrupaciones politicas
nacionales; y

B Los requisitos para observadores electorales.
En contraparte, la Corte declaré invalidas las siguientes disposiciones:

B La norma que autoriza que, en caso de las coaliciones, el partido que
obtenga mas votos pueda ceder parte de sus sufragios a otro u otras
organizaciones politicas con las que se aliaron, con el propésito de alcanzar el

* SCJN, “Sobresee pleno de SCIN acciones de inconstitucionalidad en materia electoral”, boletin de prensa,
25 de junio de 2008, www.scjn.gob.mx (fecha de consulta: agosto de 2008).
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2% de la votacion nacional que se requiere para mantener su registro ante el
IFE.

B Las fracciones Il y lll, inciso d), parrafo primero del articulo 354, Gnicamente
en la porcién normativa que dice: con el doble del precio comercial de dicho
tiempo, para personas fisicas o morales que violen la prohibicién de contratar
tiempo en radio y television, para la difusién de propaganda politica o electoral,
por tratarse del establecimiento de una multa fija agravada. En este tema, los
ministros precisaron que quedan firmes las multas establecidas para los
ciudadanos, dirigentes y afiliados a los partidos politicos, con multa de hasta
quinientos dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, y
para las personas morales con multa de hasta cien mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, en el caso de aportaciones que violen
lo dispuesto en el Cofipe, o tratandose de la compra de tiempo en radio y
television para la difusion de propaganda politica o electoral.*®

Por ultimo, en un tema para el cual no existe una resolucién definitiva, la
Primera Sala de la SCJN resolvid atraer 41 amparos en revision, promovidos por
intelectuales y grupos empresariales, en las que se impugnan las reformas a la
Constitucion Federal en materia electoral que llevé a cabo el Congreso de la Unién
en 2007.

Los ministros explicaron que tomaron esta decision, ya que el problema
planteado conlleva determinar si es valido, dentro del sistema jurisdiccional de
control constitucional --amparo--, cuestionar algun articulo constitucional a traves
del proceso de su formacion, o si, por el contrario, “queda eximido de ser
impugnado, toda vez que el sistema fue creado exclusivamente para vigilar la
constitucionalidad de los ordenamientos legales secundarios y no los contenidos
en la propia Ley Fundamental”.*®

Los 41 amparos en revisién impugnan, en lo fundamental, lo siguiente:

B Que el proceso legislativo no cumple con lo establecido al respecto en la
propia Carta Magna, ya que las camaras indebidamente realizaron la discusion
y aprobacion de la iniciativa en forma separada.

B Que el Congreso de la Union omitio hacer el computo de los votos de las
legislaturas de los estados, y tomd en cuenta a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

B Que transgreden sus garantias individuales de audiencia, seguridad juridica
y legalidad establecidas en la Carta Magna.

* SCJIN, “Valido que partidos politicos, precandidatos y candidatos no puedan contratar tiempos en radio y
TV”, boletin de prensa, 25 de junio de 2008, www.scjn.gob.mx (fecha de consulta: agosto de 2008).

% SCJN, “Atrae Primera Sala amparos promovidos en contra de la reforma constitucional en materia
electoral”, boletin de prensa, 9 de julio de 2008, www.scjn.gob.mx (fecha de consulta: agosto de 2008).
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B Que viola su garantia de libertad de expresién al privarlos del derecho que
tienen a la libertad en materia politica, pues se restringe la misma al no permitir
la libre y recta expresion de sus ideas en cuestiones electorales. Ello, en virtud
de que las personas ajenas a los partidos politicos no tendrian derecho a
contratar propaganda en radio y televisién para manifestar sus ideas e influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos.

De acuerdo con lo anunciado por el ministro Sergio Valls, al final de la
sesién en que se tomo6 esta decision, podria ser en estos dias cuando se dé a

conocer la resoluciéon de la Corte.

Conclusiones

El proceso de transicion hacia la democracia en México tuvo, como uno de sus
principales resultados, la fragmentacion del poder politico, al mismo tiempo que se
fortalecié y unifico el poder de los medios. En el contexto de una mayor
competencia partidista, la intervencién de los medios resulta indispensable para
garantizar el conocimiento de los candidatos, la difusion de las propuestas
partidistas y la buena o mala evaluacién del desempefio de los partidos politicos.

El poder de los medios en México es aun mas acentuado por las
caracteristicas propias de su espacio publico: una alta concentracion de la
propiedad (dos cadenas de television y una docena de grupos radiofonicos
controlan las estaciones de mayor audiencia); existe una baja penetracion de la
prensa y altos niveles de analfabetismo funcional; los medios de servicio publico
tienen una baja penetracion, bajos presupuestos y un pobre desarrollo
institucional; y, entre otras cosas, la difusion de las noticias, centradas en el
sensacionalismo y la fragmentacién de la informacién, no estan contribuyendo a la
construccion de ciudadania.

A las deficiencias estructurales anteriores hay que afadir la cantidad
creciente de recursos que los partidos politicos canalizaron hacia los medios
privados, principalmente a la televisién, por concepto de pago de propaganda
electoral. Desde 1994 las sucesivas reformas electorales se propusieron lograr
una mayor equidad en los recursos de los partidos y en el acceso de los mismos a
los medios masivos de comunicacion. Lo cual explica la disponibilidad creciente de

recursos para este rubro.
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La legislacion electoral no contaba con elementos para evitar la
discrecionalidad de los concesionarios, los cuales --de acuerdo con las fuentes
consultadas-- podian negociar las tarifas diferenciadas en funcion de sus propias
preferencias politicas e intereses econémicos.

Durante las elecciones federales de 2006 se observaron diversos
fendmenos que atentaron contra la construccion de un debate ideoldgico plural,
incluyente, equitativo y participativo de la sociedad. EI margen tan estrecho que
existio entre los dos principales contendientes atiz6 la polémica sobre los efectos
causados en el resultado por la utilizacion de campafas negativas, la intervencion
del Consejo Coordinador Empresarial, la difusiéon de la propaganda gubernamental
y los sesgos con que se difundio la informacion noticiosa.

Incluso, en el dictamen de calificacién de estas elecciones, elaborado por el
Tribunal Electoral, quedé asentado que varios de estos fenomenos probablemente
afectaron la libertad de los electores, lo cual fue contrarrestado por la intervencion
de las autoridades electorales y las actividades de difusion realizadas por los otros
contendientes.

En funcién de ello, el Constituyente permanente llevo a cabo una reforma
electoral que incluyd, como uno de sus propositos centrales, la creacion de un
nuevo modelo de comunicaciéon entre partidos y ciudadanos. Este modelo tiene,
como piezas maestras, la prohibicion para que partidos o cualquier persona fisica
o moral contraten propaganda electoral en radio y television (y la difusion de la
misma se realice Unicamente a través de los espacios de que dispone el Estado
de manera gratuita); asi como la inclusion a rango constitucional de la prohibicién
para que en la propaganda politica o electoral que difundan los partidos politicos
se difundan expresiones que denigren a las instituciones o a los propios partidos,
0 que calumnien a las personas.

Esto implico, entre otras cosas, dotar al IFE de la facultad para funcionar
como la autoridad Unica para administrar el tiempo de radio y television aplicado
para sus propios fines y para las actividades de los partidos politicos, asi como
para supervisar la adecuada difusion y el contenido de las mensajes politico-

electorales.
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Estas disposiciones causaron diversas expresiones de protesta,
principalmente, por parte de las principales cadenas televisas, grupos
empresariales como el propio Consejo Coordinador Empresarial y un grupo de
intelectuales y comunicadores.

Para los concesiones de los medios representd la pérdida de algunos
ingresos durante los procesos electorales y mermo su capacidad para negociar e
interactuar con los candidatos que mas tarde tendran posiciones de gobierno. En
todo caso, empresarios e intelectuales han argumentado en diversos momentos
que la prohibicion de las campafas negativas y la imposibilidad de contratar
espacios de difusion para realizar propaganda electoral, implica un atentado a la
libertad de expresion e inhibe la participacion social.

Estos argumentos dieron pie a la presentacién de una gran cantidad de
recursos de amparo. La SCJN, luego de revisar los recursos interpuestos en
contra del Cofipe determind la constitucionalidad de practicamente todo este
ordenamiento, salvo la correccion de algunos aspectos.

En estos dias la Corte emitira su fallo sobre la validez de los recursos de
amparo en contra de las reformas constitucionales. Ser& histérico porque nunca
antes habia existido la necesidad tan clara de ese pronunciamiento y por las

consecuencias que podria tener en las decisiones futuras del pais.
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